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PRESENTACION

El proceso de investigacion cuyos resultados
dan vida a este informe se desarrollé en el
contexto de la conmemoracion de los 25 anos
de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas. Una conmemoracion que
reivindica este instrumento juridico no solo por
su significativo impulso a los temas de Mujeres,
Paz y Seqguridad para América Latina y el Caribe,
sino por la fuerza con que las mujeres en esta
region del mundo han levantado esa bandera
con creatividad, fortaleza y persistencia para
posicionarlo ante gobiernos, organizaciones y la
misma sociedad civil de sus paises y de los
paises vecinos. Verlo desde la mirada del
feminismo dialégico ha constituido la clave de
la articulacién entre la diversidad de las
mujeres y sus lugares situados, a fin de caminar
colectivamente a la construccion propia de
saberes y al impulso de estrategias para darle
cabida en espacios sociopoliticos y lograr
incidencias en las politicas de los Estados;
ademas, con el sentido adicional de hacerlo
juntas como regién y en paralelo con otras 10
investigaciones nacionales y una
subcontinental.

En materia de construccidn tedricay
metodoldgica, la potencia del colectivo de la
Red Latinoamericana de Mujeres, Paz y
Seguridad —que se entrecruza con el saber de la
Red Unidas- encierra la riqueza de la
ancestralidad, la resiliencia, la conexion con la
Pacha Mama, el fuego de lo femenino sagrado,
materializado en circulos, uso de los recursos
naturales desde la armonia, la apropiacidn del
canto a la vida, la respiracién profunda y el
abrazo cercano que nos ayuda a conectarnos con
la ética del cuidado. Como riqueza cultural
surgen nuevas formas de investigacidn, que se
conectan y fluyen con las emociones,
convirtiéndose en fuente de crecimiento para
quienes investigamos y nos rodeamos de las
voces narrativas de otras mujeres.

Las experiencias dialdgicas que hemos
impulsado en Venezuela nutren nuestro
quehacer al servicio de reflexiones
profundas que las mujeres necesitamos dar,
para poner luz en puntos ciegos, fortalecer
intuiciones y nutrirnos de otras miradas en
pro de la construccion de Paz y la creacion
de alternativas a los conflictos nacionales,
descentrarse de la realidad personal para
navegar en el contexto colectivo; ser porque
somos. Hacer practica de las herramientas de
cuidado que hemos ido adquiriendo cuando
los relatos de las mujeres nos cuestionan,
interpelan, entristecen profundamente.
Permitir que las emociones fluyan, optar por
acompanar y acompanarnos en los dolores
fisicos y del alma. Y cuando pensamos que
no es posible hacer nada, encontrar alli la
red, la conexion entre mujeres como sostén,
como mecanismo de vida, es al mismo
tiempo un renacer de la esperanza.
Demostrando que la vida de las mujeres en
esta region esta signada por grandes
paradojas que nos atraviesan.

Esta es una investigacion sobre Mujeres, Paz
y Seguridad, en la cual he descubierto que
esta puesta en lineas nuestra vida arraigada
en la regién de la Esperanza.

Andrea Geraldine Leal Castellanos
REDialogo. Investigadora-Venezuela




Introduccion

Para hablar de un contexto general en materia
de Mujeres, Paz y Seguridad en Venezuela, es
necesario subrayar la dificultad de acceso a
datos concretos asociados al tema. Al igual que
en otras areas de interés estratégico, la opacidad
estadistica atenta de forma determinante contra
la intencién de conocer el estado concreto de las
variables, pero no nos desalienta. Es notable el
esfuerzo de organizaciones de la sociedad civil y
de la academia del pais para recopilar esta
informaciéon que es relevante para la planeacion,
aplicacion de politicas publicas pertinentes y la
toma de decisiones en materia de gobernanza.
Basta solo un ejemplo para dar cuenta de la

En contraste con la dispersién y la precariedad
de la data oficial del pais, estan la unién y la
solidaridad de las mujeres organizadas. Unirnos
en red nos permite mirarnos, compartirnos en
experiencia y sentires, desde cada lugar situado
en este continente; las mujeres configuran sus
miradas de paces y seguridades, apuntadas en
una zafra extensa de construcciones que aspiran
a la paz, desde una esencia enraizada en la
pluriculturalidad y en la sabiduria femenina.
Desde alli se teje la fuerza de esta investigacion,
que conducira al caudal del informe regional
sintesis de un entramado complejo que ha sido
pasado desde la mente al corazon y el cuerpo de
las mujeres de América Latina y el Caribe,
quienes con una respuesta amorosa resisten y
persisten en sus busquedas, tal como la cancidn

situacion de vacio en cuanto a la creacién de Es el Amor de El Systema Solar:

bancos de informacion: desde 2011 no se ha
actualizado el Censo Nacional de Poblacion.
Para no morir., no deprimirme, no sirve
La vida sin amor, a todo color
Para quitar dolor enorme, del hombre-(mujer)
Que no ve todo lo que sucede (1)
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(1)FRAGMENTO TOMADO DE LA CANCION ES EL AMOR DE LA AGRUPACION SYSTEMA SOLAR. LA INVESTIGADORA TOMA LICENCIA PARA
TACHAR LA PALABRA HOMBRE Y SUSTITUIRLA POR MUJER, BUSCANDO HACER ENFASIS EN LOS LUGARES SITUADOS DE LAS MUJERES
LATINOAMERICANAS Y CARIBENAS DESDE DONDE SE ESCRIBE LA INVESTIGACION. 2



Es por esta razon, que REDialogo se suma como
organizacion puente de este proceso en
Venezuela, con su trayectoria de trabajo que
comenzod en 2019, impulsando la visidon de
Mujeres, Paz y Seqguridad, desde la incidencia en
la participacion significativa, el liderazgo y la
promocion de la proteccion de las mujeres. Esta
experiencia se ha transformado en una practica
de procesos de transformacion de conflictos
anclados al dialogo como herramienta
metodoldgica. Se trata de espacios dialogantes
de caracteristicas inclusivas, plurales y de
diversidad, donde predominan el reconocimiento,
el respeto por la dignidad humana entre mujeres
y con otras actorias, asi como el intercambio de
perspectivas desde los lugares situados que
puedan llevar a la configuracién colaborativa de
la Agenda de Mujer, Paz y Seguridad para
Venezuela.

Una nueva mirada de proteccion desde los
sentires.

Esta investigacion recorre las exploraciones,
aproximaciones y experiencias que se han ido
construyendo en torno a esta vision con grupos
de mujeres que han acompanado o de alguna
manera se han vinculado al trabajo. De tal
manera que la alianza y pertenencia a la RED
Latinoamericana y el Caribe Mujer, Paz y
Seguridad (RED LAC MPS) y el desafio de
construir un informe nacional que aporte a uno
subregional de Latinoamérica y el Caribe, han
permitido traducir a la palabra escrita -y bajo un
enfoque sistematico- no solo los hallazgos de
meses de investigacion, sino también la
experiencia de la construccion colectiva de los
ultimos seis anos.

En este documento recopilamos analisis,
reflexiones y entretejemos las voces de las
mujeres venezolanas en torno al paz y la
seguridad, desprendiendo de sus sentires una
nueva mirada de proteccion. AL mismo tiempo, se
visibilizan caminos que se han ido marcando en
el surgimiento de nuevas practicas, nuevas
formas de relaciones, que son un indicativo de la
necesidad de una transformacion cultural
profunda de la venezolanidad, en la cual las
mujeres estan a la vanguardia de los liderazgos
con la ética del cuidado de la vida como eje
primordial, un movimiento que recién comienza a
gestarse.

3

La esperanza echa raices.

Hemos desarrollado un proceso de aplicacion de
cuestionarios desplegados con énfasis en las
dimensiones de la seguridad integral
(econdmica, politica, espiritual, emocional-
cognitiva, fisica) y tomando en cuenta perfiles
plurales de mujeres en lugares situados del pais,
en los que se incluye la diaspora.
Posteriormente, se sostuvieron entrevistas
individuales y salas de dialogo, en las que se
fueron recopilando elementos que atendian a
indicadores atravesados por los pilares de la
resolucion 1325 (prevencion, participacion,
proteccion y recuperacion). Se han analizado
testimonios y aportes de cerca de 30 mujeres en
el proceso de investigacion.

Sin duda, en su lectura atravesaremos un sentido
de desaliento al encontrar en las voces citadas la
angustia por las pérdidas, la crisis en el sistema
estructural, las busquedas de justicia, de
oportunidades, de estabilidad que parecen no
llegar. Las mujeres venezolanas van atravesando
en sus cotidianidades desafios que permean su
capacidad de participacién y las deja
desprovistas de seguridad. A pesar de esto, es
posible encontrar en sus testimonios indicios de
que la esperanza comienza a echar raices,
producto de la siembra que se hace en los
encuentros de las mujeres en colectivo, capaces
de mirar su fuerza conjunta para crear nuevas
posibilidades.
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SENTIDO EPISTEMOLOGICO Y PRACTICO DE
LA PAZ DESDE LAS MUJERES, EN SU
DIVERSIDAD, EN VENEZUELA.

Desde esta investigacion impulsamos un
ejercicio con mujeres venezolanas para su
construccién individual y colectiva del
sentido de la Paz. Participaron funcionarias
en cuerpos de seguridad del Estado, mujeres
de pueblos indigenas, de la diversidad
politica, migrantas en la diaspora,
investigadoras jovenes, mujeres urbanas y de
territorios rurales, ciudadanas de frontera,
entre otras.

A continuacidén, se muestran los aportes que
obtuvimos desde el sentir-pensar de las
mujeres consultadas.

¢Cudales son las “paces” a las
que se refieren las mujeres
venezolanas?

“La paz en mis acciones cotidianas no es
completa, el dia a dia es de sobrevivencia,
entre asegurar una entrada econdomica,
lidiar con los servicios publicos, es un dia
a dia agitado”.

Mujer urbana, en ejercicio de liderazgo
en organizacion politica, mestiza, entre
los 56 y 65 anos. Caracas.

4



“‘Ausencia de violencia, de radicalismo,
paz es entendimiento, didlogo, paz es
justicia, equidad. Paz es encuentro, puntos
de comun unidn, respeto, sin embargo, en
Venezuela cada dia se hace mds dificil
encontrar esos puntos de encuentro como
ciudadanos, como familia, como
individuos”.

Mujer de entorno rural, indigena,
catodlica, militante y dirigente politica,
entre los 56 y 65 anos. Puerto
Ayacucho, Amazonas.

“‘La paz es mantener el equilibrio interno
en nuestras acciones, privilegiando el
valor humano de las personas y la calidad
de las interacciones, a pesar de que las
condiciones externas de conflicto y
desafios sean permanentes”.

Mujer de entorno urbano, mestiza,
emprendedora social, entre los 36 y 45
anos. Guatire, estado Miranda

La construccion de las mujeres nos
muestra que hay un sentido interno de la
paz que se ejercita y fortalece desde el
autoconocimiento, la vivencia de la
comunidad practicando la comunicacion
y la empatia, la resiliencia bajo las
dificultades del contexto, siendo este
sentido interno el que las moviliza a
buscar-crear paz a lo externo. La
ausencia de violencia se cité de manera
reiterada. Esta es una aproximacion al
paradigma de la paz negativa, en cuanto
a la necesidad de limitar la violencia
directa, siendo que al mismo tiempo
rehusa practicas de la paz positiva que
se vinculan a las relaciones comunitarias
y las posibilidades de prevencidén que
significan las formas de comunicacidn
dialogicas.

“En mi vida podria definir la paz como
algo esencial... es importante practicarla,
muchas veces es dificil porque nos
encontramos en situaciones negativas que
es alli donde hay que accionarla. En mi
pais, la paz ha sido fracturada muchas
veces por lideres que sdlo buscan poder,
cuando un presidente lo primero que debe
es trabajar la paz entre nosotros los
ciudadanos”.

Mujer, mestiza, residenciada en zona rural-
indigena de frontera, trabajadora social,
emprendedora entre 26 y 35 anos.
Paraguaipoa, municipio Guajira, estado Zulia.

Algunas mujeres enumeraron riesgos que
amenazan la paz, desde la lectura de sus
contextos, especialmente en lo
relacionado a la violacion de derechos
civiles y politicos. Esta aproximacion
pareciera mostrar que, frente al contexto
adverso, las mujeres han priorizado su
paz interna, su relacionamiento con la
familia, la comunidad, el entorno mas
cercano, y han desarrollado herramientas
para ello. Esto da muestras del alto nivel
de resiliencia de las mujeres venezolanas
y de la activacion de mecanismos de
proteccion.

Con los aportes que nos han dejado los
testimonios de estas mujeres, podemos
hacer una aproximacion conceptual que
involucra un abanico interesante.

Presentamos a continuacidén una nube de
palabras que los aglutina:
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GRAFICA 1. CONSTRUCCION NARRATIVA DE LA PAZ DESDE LAS
MUJERES VENEZOLANAS. AUTORIA PROPIA (2025)

De acuerdo, con esta grafica, el elemento
de una vida libre de violencia, como
discurso institucional que desde la
legislacidon se ha impulsado en el pais, ha
permeado y aglutinado a las mujeres
venezolanas en torno a este eje central.
Queda evidenciado que se trata de un
topico que ha adquirido relevancia en la
vision que se tiene para definir qué es la
paz, lo cual implica hallazgos en cuanto a
la sincronicidad de agendas feministas en
el continente.

La memoria de la diaspora

En temas de MP&S, reconstruir memoria de
la diaspora venezolana es una de las tareas
mas complejas e impostergables a las que
las mujeres venezolanas tenemos la
necesidad de entregar tiempo y esfuerzos.
Especialmente, porque significa un
apartado novedoso en nuestra historia; no
hay precedente alguno de una movilidad
humana masiva en el pais. Incluso, en
nuestra regién no se habia registrado una
cuantiosa cifra de personas desplazadas de
su pais de origen por razones no bélicasy
en tan disminuidas condiciones de
proteccidon para aventurarse por rutas tan
peligrosas como las que emprendieron los
caminantes y que llevaron a inaugurar la
presencia venezolana en el Tapdn del
Darién.

Paz, seguridad y proteccidn parecieron
desvanecerse en los corredores
migratorios de la diaspora venezolana en
el mundo y muy especialmente en
América. La composicion de este
movimiento humano desarraigd el 26%
de la poblacion nacional, un porcentaje
compuesto en su mayor parte por las
personas jovenes y la infancia. Al interior
del pais, la migracion tiene un sentido de
esperanza y dolor; los que han cruzado
las fronteras simbolizan la fractura de la
familia, la ruptura del tejido social, pero
al mismo tiempo la supervivencia de
quienes han quedado dentro del pais,
personas con enfermedades cronicas,
adultos mayores, ninos, ninas y
adolescentes son dejados atras en un
desplazamiento que no se ha detenido y
se continua gestando. Esto ha incidido en
la fragmentacion del tejido social y en el
debilitamiento de la cohesion social.
Sobre el impacto que esto implica,
citamos el siguiente planteamiento
hecho por la UNESCO (2025) en Dialogue
for social cohesion (traduccidén propia):

Las sociedades cohesionadas muestran

una mayor resiliencia ante las
perturbaciones externas, ya que |la
solidaridad social fomenta el apoyo

mutuo y la confianza durante las crisis,
lo que mejora la capacidad de la
sociedad para gestionar y mitigar los
riesgos eficazmente. Fundamentalmente,
una sociedad cohesionada es aquella en
la que los ciudadanos confian en los
demas y en las instituciones publicas
(OCDE, 2019) (pag. 13) (2)

(2) UNESCO (2025). DIALOGUE FOR SOCIAL COHESION. INTERCULTURAL
DIALOGUE ~ FOR  CONFLICT ~ TRANSFORMATION  BRIEFS  SERIES.
HTTPS://BERGHOF-FOUNDATION.ORG/LIBRARY/UNESCO-DIALOGUE-FOR-
SOCIAL-COHESION
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La conexion de la diaspora al interior de
Venezuela tiene una enorme fuerza si se le mira
desde el punto de vista social y econdmico. Por
otra parte, su masividad en paises de América ha
movilizado politicas publicas de regularizacidn
especificas, tales como las que fueron abordadas
en su momento por Colombia y Estados Unidos.
Sobre el sentido de la paz de algunas mujeres de
la diaspora:

“En mi caso ese sentido de Paz ha sido una
constante evolucion desde que comencé con la Red,
trabajé con SNAP, en mi ultimo trabajo en
Venezuela, en cada etapa la paz para mi ha tenido
significados distintos. Ahora en esta etapa de
migracion comprendo que es necesario el trabajo
interno, y aunque no esté en actividades y acciones
sociales, con mi trato a las personas a mi alrededor
puedo ser una vocera de la paz, es importante para
mi”.

Testimonio 1: Mujer joven, punto de salida:
Tdchira, Venezuela, trdnsito realizado por
Colombia, Lugar de acogida actual: Bilbao, Espana.

“Tuve momentos dificiles y alli hice mucho trabajo
interno, meditando y reflexionando mds. Prioricé el
trabajo individual para fortalecerme en mi
emocionalidad, desde que tuve el acercamiento con
Mujer Didspora hace unos meses comencé a
conectarme con el sentido colectivo de la paz y la
fuerza de las mujeres para sanar y decirnos que
merecemos desprendernos del dolor y tener una
vida feliz”.

Testimonio 2: Mujer de edad media, punto de
salida: Caracas, Venezuela. Trdnsito realizado de
manera directa a Espana. Lugar de acogida actual:
Tarragona.

Desde estos testimonios es posible considerar
que la migracion es un desafio importante para
la reconfiguracion de la vida de las mujeres en
diversas dimensiones, incluido su emocionalidad,
resiliencia, y en la transformacion de sus modos
de construccion de paz. Al emigrar quedan
desconectadas de su entramado social y deben
tomar un tiempo para reconstruir sus conexiones
y vinculos, lo que las lleva a hacer en primera
instancia un trabajo interno y de construccion de
un mapa de posibilidades frente al contexto y
sus experiencias previas.

v

La proteccion
se hace critica

RECOPILAR LOS SENTIDOS Y NECESIDADES DE
PROTECCION EN RESONANCIA CON LA
PREVENCION, RECONOCIENDO EL LUGAR DEL
CUIDADO Y LOS ELEMENTOS PARA PENSAR LA
PROTECCION FUERA DE LA HEGEMONIA DE LAS
BARRERAS Y LAS ARMAS.

Al construir de manera colectiva el sentido
de proteccidn, surgieron elementos que
traspasan las miradas patriarcales y
tradicionales asociadas a la imposicién de
barreras fisicas y el engrosamiento de los
cuerpos armados en numero de funcionarios
y armamento. Esto estaria en contraposicion
con las politicas adelantadas en Venezuela
en materia de fortalecimiento policial como
garantia de la proteccion a la ciudadania. A
continuacién, presentamos los elementos
descritos por las mujeres como necesarios
para sentirse protegidas en el territorio
venezolano:

“Certeza estabilidad politica, econdmica y
social, salud”.

“Sostener mi misidon sin renunciar a mis
valores, requiere buscar fuentes de ingresos
compatibles con mi vocacion. A fin de
fortalecer mi resiliencia y conexion interior
mantener relaciones basadas en la
Comunicacion No Violenta (CNV) que me
brindan contenciéon, comprension y
acompanamiento emocional en momentos
dificiles y continuar fomentando redes de
apoyo”.

LARESOLUCION
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“Pienso que necesitaria una combinacion de
elementos de seguridad personal, medidas
preventivas y un entorno que fomente la
tranquilidad, entre ellos: movilidad; proteccion del
hogar; comunicacidon segura (de todo tipo); evitar
confrontaciones; infraestructura sequra... confianza
en mis autoridades; obtener informacidn
confiable”.

“En mi comunidad hemos logrado construir una
organizacion: vecinos conocidos y que nos
apoyamos mutuamente, formando redes de alerta y
vigilancia comunitaria. Ha sido un gran avance
para sentirnos protegidos”.

Para las mujeres que hacen parte de este
estudio, el sentido de proteccidn esta
fuertemente ligado al ejercicio de los derechos,
a las oportunidades de crecimiento personal y
colectivo, incluso a poder unir vocaciony
trabajo. Este ultimo aspecto fue mencionado por
las mujeres mas jovenes en relacion con sus
planes de vida. La estabilidad econdmica
también es un aspecto relevante en el contexto
de la crisis que ha afectado al pais por mas de
una década. Frente a la narrativa de la migracidn
como opcion para la poblacion en edades mas
jovenes, surge una necesidad de oportunidades
de crecimiento dentro de las fronteras del pais,
como una alternativa significativa que atraiga a
las mujeres.

La mirada de las mujeres sobre la proteccidn
trasciende el tener cuerpos de seguridad
apostados en el territorio, de hecho, plantean el
problema en términos de una seguridad integral,
fundamentada en el desarrollo integral,
reforzando la mirada comunitaria y las
soluciones de acompanamiento que se gestan
desde las propias comunidades y su fuerza de
organizacion. La confianza entre los vecinos y
los conciudadanos continua siendo un elemento
relevante entre las venezolanas, incluso una via
alternativa frente a la desconfianza que se cine
sobre la letalidad de cuerpos policiales asociada
a la hipertrofia. Como mujeres necesitamos
profundizar e indagar sobre como se gestan los
tejidos de esta alianza ciudadana cotidiana que
es la confianza.

Un caso especifico de los riesgos que significa el
aumento indiscriminado de armados legales a
través de cuerpos policiales lo personifican las
madres e integrantes de familias que hacen
exigencia de justicia por asesinatos
extrajudiciales.

iSin justicia no hay Paz!

Un caso especifico de los riesgos que significa el
aumento indiscriminado de armados legales a
través de cuerpos policiales lo personifican las
madres e integrantes de familias que hacen
exigencia de justicia por asesinatos
extrajudiciales.

Ante esta realidad, en el curso de la
investigacidn surgieron cuestionamientos y
poderosas reflexiones: ;Como es que las voces
de las madres de estas victimas estan tan solas?
(Por qué hay tanta niebla y oscurantismo sobre
sus voces, sus historias y las memorias de sus
hijos? Estos casos han aumentado de manera
significativa desde 2018, ;qué estaba sucediendo
en el pais en ese momento? ;Cual es la
incidencia militar en estas practicas? ;Como la
ciudadania conoce estos casos y las razones que
han dado paso a su origen? Todas preguntas, que
se necesitan profundizar y que no podremos mas
que hacer algunas aproximaciones en el marco
de este documento.

Detras de los datos, hay historias de vida, de
mujeres afectadas directamente por estas
circunstancias. Madres Poderosas es una
organizacion donde algunas mujeres y hombres
han encontrado formas de articularse para exigir
al Estado justicia para sus hijos, la
judicializacion de los responsables y el cese de
este fendmeno hasta que ninguna familia mas
deba atravesar por la pérdida de un hijo a manos
de los cuerpos policiales. Esto ha afectado a
familias desprovistas de recursos econémicos,
habitantes de zonas populares. Con dos de ellas
pudimos conversar, y nos ofrecieron su
testimonio en un espacio de entrevista que
citamos a continuacidn:



¢Qué es Madres Poderosas?

“Madres poderosas es un comité que surge
frente a las ejecuciones extrajudiciales de
nuestros hijos por los operativos de
seguridad en las barriadas populares del
pais”

¢A quiénes identifican como los agresores
de sus hijos?

“..la mayoria a manos del grupo FAES...segun
para acabar con la delincuencia. De esa
manera de ellos querer acabar con la
delincuencia, acabaron con la vida de miles
de muchachos”.

Su contexto

“El 99% de las madres que integran las
madres poderosas, sus hijos ni siquiera
tenian antecedentes penales, muchachos de
15 anos hasta 28 anos. Esto no sdlo ha
ocurrido en la barriada, estos grupos no
tienen fronteras. De hecho, han salido de
nuestro pais”.

(En ambos casos, las madres que nos
acompanaron en el espacio de entrevista
viven en zonas populares del centro del pais)

Acceso a la justicia

“Mi hijo fue victima de una ejecucion
extrajudicial hace siete anos y seis meses. Y
hasta el momento no he visto la justicia
genuina. Llegamos a juicio, en este momento
tenemos orden de aprehensidon, pero no hay
separacion de poderes. Los jueces y fiscales
no tienen autonomia.

La lucha es contra el Estado y hasta hace
apenas un ano, en enero, fue que uno, solo el
que dispard, estd hoy dia pagando una
condena, que, dicho sea de paso, yo no estoy
conforme con esa condena, porque por la
gravedad del delito ha debido de haber sido
la pena mdaxima y le dieron 23 anos y quince
dias de prision. Faltaron los complices
actuantes en el delito, en el caso de mi hijo
fueron mds de 20 funcionarios entre
femeninas y masculinos.

También hay demasiada corrupcion a eso nos
enfrentamos, todos los casos de las madres
poderosas estdn en manos de la ONU, de la
CIDH, de la Corte Penal Internacional ya no
sabemos a quién mds gritar”.

Sobre el impacto en sus vidas

“Es tan doloroso. No tiene nombre el que
tengamos que vivir esto, que no teniamos
ninos delincuentes en la calle y dentro de sus
propias casas entraron, los asesinaron.
Entonces esto es todo; nos cambio la vida. Ya
no somos las mismas personas”.

Su aproximacion a la Paz

“Donde no hay justicia, no puede haber paz;
eso es mentira. Mientras que a nosotras no
nos den, no solamente nosotras, a todas las
victimas, la verdadera justicia genuina aqui
en Venezuela no se puede construir la paz,
como en realidad tiene que ser esa paz, la no
repeticion, mds nunca y la memoria
historica”.

>



“A quién no le gusta vivir en paz. La paz es
algo que necesita el ser humano, la paz es lo
que reconforta, la paz es justicia. Entonces
no puede haber una paz donde no haya
justicia y exista la impunidad. Nosotros
hemos estado trabajando con personas de
Amnistia Internacional y ellos nos preguntan
¢;Cudndo habrd perdén? Cuando uno ora pide
perddn a Dios, asi como nosotros perdonamos
a los que nos ofenden, pero perdonar no es
olvidar. Si tu cometiste un delito, tu tienes
que pagar. Yo no estoy tomando venganza,
porque yo no te estoy queriendo hacer lo que
tu le hiciste a mi hijo, solamente quiero que
tu pagues el delito”.

Sentido de Proteccidon

“Nosotras nos consequimos completamente
vulnerables y desamparadas, lo sabemos y lo
entendemos, nuestras vidas, cada vez que
vamos a tribunal, a la fiscalia, sabemos que
corre peligro. Si no hay un cambio politico en
nuestro pais eso no va a ser, pero mientras
tanto nosotras sequimos documentando y
acompanando a otras madres, porque sigue
sucediendo”.

Frente al testimonio de estas mujeres,
usamos la textualidad de los mismos, voces
que son negadas y olvidados en el contexto
del pais, no siempre se abre la ventana
para que ellas puedan narrar sus historias y
con ellas, recuperar la memoria de lo han
vivido, por ello consideramos importante
traer sus narraciones con la fuerza de su
literalidad original.

Ademas de Madres Poderosas, existen
otras organizaciones similares en el pais
que han documentado un numero de estos
asesinatos en los ultimos anos. Rodriguez, |
y Alvarado, M. (2021) -a través del
Programa Venezolano de Educacidén-Accion
en Derechos Humanos (PROVEA)-
registraron en un informe del 2021 (4), las
siguientes cifras:

2006 - 170
2007 - 177
2008 - 246
2009 - 206
2010 - 237
2011 - 165
2012 - 164
2013 - 205
2014 - 220
2015- 270
2016 - 337
2017 - 396
2018 - 663
2019 - 2102
2020 - 3034

*Presuntas ejecuciones extrajudiciales
registradas desde la reforma policial del
2006.

De acuerdo con estas cifras, 8.428 personas
han muerto debido a acciones de letalidad
policial. Esto se ha denunciado en las
instancias internacionales, y las relatorias
especiales de las Naciones Unidas, en
marzo de 2024, emitieron resolucion
favorable a nueve victimas de ejecuciones
extrajudiciales defendidas por la
organizacion Defiende Venezuela (5).

(4) RODRIGUEZ, | Y ALVARADO, M. (2021). 25 ANOS DE EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES EN VENEZUELA: 1995-2020, LA ASCENDENTE LETALIDAD POLICIAL-
MILITAR APUNTALADA POR UNA IMPUNIDAD ESTRUCTURAL. PROVEA. HTTPS://PROVEA.ORG/WP-CONTENT/UPLOADS/2021/12//25-ANOS-DE-EJECUCIONES-

1.PDF

(5) OFICINA DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS (2024. MANDATOS DEL RELATOR ESPECIAL SOBRE EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES,
SUMARIAS O ARBITRARIAS; DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA DETENCION ARBITRARIA Y DEL RELATOR ESPECIAL SOBRE LA EXTREMA POBREZA Y LOS
DERECHOS HUMANOS. HTTPS://SPCOMMREPORTS.OHCHR.ORG/TMRESULTSBASE/DOWNLOADPUBLICCOMMUNICATIONFILE?GID=28782
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Mas alla de los datos, consideramos
importante difundir esta informacion
porque no responden a una realidad
aislada; son familias que necesitan de
acompanamiento, acceso a justicia. De
igual modo, son imperativos un trabajo de
recuperacion de la memoria historica y
procesos de reconciliacién que permitan
hacer de este un hecho conocido, promover
el rechazo social a tales situaciones y
asegurar las garantias de no repeticion.

Sumamos a la mirada de la proteccion, el
de mujeres que hacen parte de la
comunidad LGTBQ+ en Venezuela. Para ello
se ha consultado a una activista y lideresa,
quien ha descrito:

“Tengo que cuidarme y protegerme de los
peligros que pueda haber a mi alrededor.
Tener confianza de salir a la calle sin correr
el riesgo de ser violentada, discriminada o
que se cometan actos de injusticia en mi
contra”.

Lideresa y activista trans de Maracaibo-
Venezuela.

Este testimonio, frente a los ofrecidos por
otras mujeres, trae un énfasis distinto.
Mientras que las primeras mujeres que
ofrecen sus perspectivas plantean un
sentido mas integral y ampliado con
nociones de derechos, estabilidad de la
situacion econdmica, esta activista senala
un sentido asociado a su seguridad fisica e
incluso a su proteccion emocional:

“tener confianza de salir a la calle”. Un acto
tan simple supone para ella un desafio diario
y continuo. Sus palabras son elocuentes y
dejan ver un sentido de urgencia que otras
mujeres no habian mostrado: “Protegerme,
cuidarme de los peligros”.

Es notorio en su testimonio el sentido de
urgencia, de la vivencia de riesgos
constantes que desde la interseccionalidad
de las mujeres consultadas puede ser
distinta y tener un contexto mas esencial
relacionado incluso con la presencia en el
espacio publico y la integridad fisica. Al
mismo tiempo, no refleja exigencia de
externos y posiciona la capacidad de
brindar proteccion sobre sus acciones
personales.

Otras seguridades - Sentidos de la
seguridad con énfasis en aquellos
elementos que tensan las formas
mas hegemonicas de entender la
seguridad.

Como se vera en el apartado de los retos y
el trabajo que esta por hacerse en
Venezuela vinculado a mujeres, pazy
seguridad, uno de los elementos
fundamentales es que las mujeres
conozcan, hablen y trabajen en la
construccion articulada de la seguridad,
pudiendo ejercer propuestas concretas
sobre lo que esto implica para la vida
cotidiana de las mujeres. Esta
investigacion-accién es un paso inicial en
este sentido, en el dialogo de mujeres
diversas sobre este punto. A continuacidn,
presentamos algunas de sus respuestas:

Seguridad es tener certeza de poder caminar
libremente sin que seas asaltada o robada.
Seguridad de volver a casa.

Funcionaria publica
Seguridad significa libertad de pensamiento y
accion; tener techo, trabajo, alimentos,

educacion, salud, recreacion.

Dirigente politica.
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Estar rodeada de personas con las que pueda
expresarme con libertad sin sentirme coaccionada
0 condicionada en emitir mis opiniones como
mujer, ciudadana y lider al servicio de mi pa’is.
También significa sentirme tranquila en mis
desplazamientos sin seguimiento de terceras
personas o fuerzas de seguridad.

Emprendedora social

Entiendo la sequridad como un estado de bienestar
que implica la ausencia o reduccion de riesgos,
amenazas y vulnerabilidades; un ambiente donde
me siento protegida de algun tipo de dano fisico,
psicoldgico, econdmico, social. Significa también
convivir en un entorno de certeza y confianza, en
los dmbitos laborales, econdmicos, alimentarios y
sanitarios.

Médica
Al hacer un analisis de la informacidn
recopilada, en los testimonios de las mujeres
que trabajan en el ejercicio del campo
tradicional de la seguridad como parte de los
organismos policiales y la criminologia, se deja
ver una mirada mas tradicional, asociada a una
ciudadania que exige ser protegida. En esa
vision, son los funcionarios quienes ejercen
respuestas concretas a las violencias. Es
interesante considerar que, desde los riesgos de
su ejercicio, su integridad fisica “el volver a
casa” tiene una relevancia significativa. Sin
embargo, esta perspectiva es complementaria
con las opiniones emitidas por la poblacion civil,
que asocia otras seguridades como la del
ejercicio libre de los derechos, el tener voz,
hasta un sentido de bienestar, de confianza, de
estabilidad, con procesos de justicia social que
disminuyen las desigualdades y los riesgos en el
entorno.

De igual modo, hay una presencia fuerte de
elementos de cuidado, asociadas a la contencién,
acompanamiento, resiliencia, conexion, redes de
apoyo, abordaje psicologico y emocional regular,
todos elementos asociados a la seguridad
cognitivo- emocional, donde las politicas
publicas parecen ser insuficientes o inexistentes,
especialmente si se observan las cifras
aumentadas en 17 estados del pais de violencia
autoinfligida. Pareciera que existen pocas vias
de acceso a estos espacios de contenciény
acompanamiento, lo cual pudiese estar signado
por la crisis interna que se ha vivido en los
ultimos anos y la marcada huella migratoria de
la diaspora venezolana a lo interno del pais.
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En materia de seguridad, las madres de jovenes
que murieron producto de asesinatos
extrajudiciales nos ofrecen una mirada concreta
frente a la vulneracion de la integridad y la vida,
asi como desde las construcciones que han
emprendido. Su relato textual muestra que la
seguridad en sus multiples dimensiones flaquea
y se quiebra frente a las formas directas de
violencia a las que han sido sometidas.

“Nosotros no teniamos por qué preocuparnos de
que vinieran los operativos de seguridad. Porque
nosotros no criamos delincuentes; cuando una
madre tiene un muchacho delincuente, ella sabe
que le espera o la cdrcel o el cementerio.
Lamentablemente, aqui en Venezuela eso para ellos
es como quitarle un pelo al gato; por un ascenso,
por ganar un poquito mds, son capaces de quitarle
la vida a un muchacho. Entonces vienen, hacen los
supuestos enfrentamientos, les ponen armamento.
Les levantan unos expedientes. No es solo la
muerte fisica, es también la muerte moral. Como
cuesta después limpiar el nombre de un hijo”.

“Lo sacaron de mi casa y lo asesinaron. Corri
inmediatamente a la fiscalia y yo decia: ‘tienen que
ir presos’. Todavia no sabia a qué me estaba
enfrentando, estamos pidiendo justicia al verdugo”

Seguridad econdmica




“‘Hemos dejado nuestros trabajos, nuestra situacion
econdémica ha mermado completamente, por
ejemplo, en mi caso tenia mi casa, mi camioneta.
Yo trabajaba, tenia mi buen trabajo, tenia mi
buena casa donde mataron a mi hijo. Esa casa yo
prdcticamente la regalé porque yo no podia vivir
alli, nunca pude entrar alli. Entonces
econdmicamente se nos ha mermado”.

Seguridad cognitiva-emocional

“Yo al principio me puse brava hasta con Dios.
Vendi mi casa regalada prdcticamente. Estuve un
ano tomando, me queria morir, pues creia que
tomando me iba a morir. Hasta que un dia
reaccioné y pensé en mis dos hijas; pensar que
perdieron a su hermano y ahora iban a perder a su
mamd me hizo tomar fuerza. Sé que es algo que no
lo soporta cualquier persona; conocemos de casos
en los que la madre se ha suicidado. Realmente a
mi lo del psicélogo no me ha servido, salgo de alli
peor, por eso decidi no volver”.

Importancia de la red de apoyo

“Esta unidn de nosotras en esta organizacion ha
hecho posible que sigamos en pie, la compania de
esa mujer, de esa madre, de otras companeras. Nos
comprendemos, apoyamos, cuando vamos a la
fiscalia y digo si yo estuviera sola. Vamos juntas a
un tribunal a enfrentarnos con los asesinos de
nuestros hijos, a un juicio, si estuviera sola fuese
terrible, ellas son mi mayor fortaleza. Esas
companeras, esa union que tenemos no tengo cémo
calificar, es que somos una familia; ellas no son
mis hermanas, pero son mds que mi hermana”.

Las experiencias y reflexiones de las mujeres
conjugan la posibilidad de un espacio de dialogo
por gestarse, donde las mujeres cuestionen y
tensen el discurso estatal normativo de la
seguridad en la busqueda de hacerlo trascender
a una seguridad sentida en la vida diaria, en la
toma del transporte, en la vuelta a casa, en un
trabajo digno, en el acceso a alimentos, en un
adecuado sistema de salud, en el respeto a la
vida.

Como mujeres acompanantes de la construccion
de paz a escala nacional nace entre nosotras la
reflexion de ;por qué ocurren? ;Cual es la razdn
de esta letalidad de los cuerpos policiales frente
a la poblacion civil?

Algunos de los argumentos que hemos podido
tejer tienen que ver con la sensacion de que
estamos ante la creacion de una “politica de
intervencidén frente a quienes podrian incurrir
con mayor probabilidad delitos”, a partir de un
perfilamiento muy concreto: varones jévenes de
lugares geograficos populares. La paradoja de la
aplicacion de esta practica radica en que los
funcionarios que terminan aplicando esta forma
de pacificacion armada son en su mayoria
quienes responden a ese mismo perfil. Esto
podria estarse originando en el hecho de que los
hombres jovenes estan encontrando las armas
como via de sobrevivencia, ya sea armados por
via ilegal como aquellos que pertenecen a
bandas delincuenciales, pero también a través de
su incorporacién a los cuerpos de seguridad del
Estado.

Esta mirada es la que se ha documentado a
través del Informe de la Mision de Determinacion
de los hechos que se presentaron en 2020 (6).
De alli tomamos literalmente el siguiente
parrafo:

“Las investigaciones de la Misién indican que las
autoridades de alto nivel sabian o debian saber
que se estaban produciendo ejecuciones
extrajudiciales. La Misidon ha recibido
informaciéon de un exfuncionario de las FAES
sobre reuniones entre el Ministro del Interior, el
Director de la PNB, el Director Nacional de las
FAES y el Director del CICPC (7). Aunque la
Mision no tiene suficiente informacion de que en
esas reuniones se hayan dado dérdenes de
cometer ejecuciones extrajudiciales dirigidas a
personas concretas, ha establecido que los
participantes decidieron si y dénde llevar a cabo
operaciones de ‘saturacién’, entendidas como
operaciones en las que la policia va a las
comunidades sobre personas ‘indtiles’ y las
“elimina”.

(6) MDH: INFORME. CONCLUSIONES DETALLADAS DE LA MISION
INTERNACIONAL INDEPENDIENTE DE DETERMINACION DE LOS HECHOS
SOBRE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. PARRAFO 2050.
SEPTIEMBRE DE 2022. HTTPS://WWW.OHCHR.ORG/ES/HR-
BODIES/HRC/FFMV/REPORT-FFMV-SEPTEMBER2022

(7) ACROSTICOS: PNB (POLICIA NACIONAL BOLIVARIANA), FAES (FUERZAS
DE ACCIONES ESPECIALES), CICPC (CUERPO DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS, PENALES Y CRIMINALISTICAS).
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Esta opcidn, hay que aclararlo, no puede
considerarse privativa de los hombres; la reforma
policial también ha traido consigo el aumento de
mujeres funcionarias en los distintos
componentes de las fuerzas armadas, incluidos
los cuerpos policiales. Tomamos la cita hecha
por Pérez, Génesis (2018), que refiere el registro
socializado por Edgar Barrientos, para ese
momento viceministro del Sistema Integrado de
Policia (Visipol) en 2012: “En la actualidad
contamos con 11.700 funcionarias policiales a
nivel nacional, lo que representa un 13% del
total de la poblacion policial. De este grupo,
s6lo tenemos 7 mujeres dirigiendo los cuerpos
de policia”™. (p. 3)(8).

De acuerdo con la Red de Seguridad y Defensa
de América Latina, para el 2024 el 21% de los
funcionarios de la Fuerza Armada son mujeres:
71.297. Estas hacen parte de los cinco
componentes: ejército, armada, aviacién, guardia
nacional y milicia (9). Sin embargo, estos datos
no incluyen mujeres incorporadas a los cuerpos
policiales que pueden tener adscripcion
nacional, regional y municipal. En este sentido,
retomamos los datos acerca de la percepcidn de
seguridad ciudadana que se plantean mas
adelante en las infografias siguientes. Para ello
citamos datos del Observatorio Venezolano de
Violencia (2023). Alli se describe:

En conjunto un 36% considerd que la policia si
los protegia, mientras un 48% considerd que no
estaban protegidos por la actuacion policial. Sin
embargo, al ser preguntados sobre su disposicidn
a prestar colaboracion a las policias y el riesgo
que ello podia representar, mas de las dos
cuartas partes (59%) de la poblacion considero
que era muy peligroso cooperar con los cuerpos
de seguridad. En 37 municipios el numero de
muertes por intervencién policial supera al
numero de homicidios. (s/p)

(8) PEREZ, GENESIS CAROLINA. (2018). PERJUICIOS INVISIBLES COMO LIMITANTES
PARA EL DESEMPENO DE LA MUJER EN CARGOS DE DIRECCION Y GERENCIA EN
INSTITUCIONES POLICIALES. CASO: SERVICIO BOLIVARIANO DE [INTELIGENCIA
NACIONAL, REGION CARABOBO. DISPONIBLE EN:
HTTPS://RIUJAP.UJAP.EDU.VE/SERVER/API/CORE/BITSTREAMS/1B0981A3-84AC-43A3-
A9FF-COCBOB7A7B6C/CONTENT

(9) RED DE SEGURIDAD Y DEFENSA DE AMERICA LATINA. (2024). CAPITULO

VENEZUELA. DISPONIBLE EN: HTTPS://WWW.RESDAL.ORG/ASSETS/ATLAS-2024-
ESP.PDF
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En conjunto un 36% considerd que la policia si los
protegia, mientras un 48% considerd que no
estaban protegidos por la actuacion policial. Sin
embargo, al ser preguntados sobre su disposicion a
prestar colaboracion a las policias y el riesgo que
ello podia representar, mds de las dos cuartas
partes (59%) de la poblacidn considerd que era muy
peligroso cooperar con los cuerpos de seguridad.
En 37 municipios el nimero de muertes por
intervencion policial supera al numero de
homicidios. (s/p)

Sobre la proteccidon que proveen otros actores
sociales, se encontré: “Los vecinos son los
principales actores en los cuales la poblacidn
deposita su confianza para su proteccion ante la
delincuencia: el 63% de los venezolanos considerd
que sus vecinos eran la principal proteccion de su
familia ante la delincuencia”. (s/p).

Sigue siendo un tema de interés para nuestra
red, indagar sobre estos elementos de proteccion
percibidos por las comunidades en relacién al
desarrollo de la vecindad.

Una de las voces que deseamos presentar en el
contexto de la conversacidon sobre seguridad, es
el de las mujeres que hacen parte de la
comunidad LGTBQ+, para ello citamos a
continuacion su testimonio:

“En mi vida no he podido gozar de sequridad de
ninguna forma, ni econémica, ni emocional, ya que
soy una mujer trans que he pasado por multiples
hechos de exclusidon y discriminacion... aun cuando
te esfuerces mucho y tengas una profesion”.

Lideresa y activista trans de Maracaibo-Venezuela,
(2025).



https://riujap.ujap.edu.ve/server/api/core/bitstreams/1b0981a3-84ac-43a3-a9ff-c0cb0b7a7b6c/content
https://riujap.ujap.edu.ve/server/api/core/bitstreams/1b0981a3-84ac-43a3-a9ff-c0cb0b7a7b6c/content
https://www.resdal.org/assets/ATLAS-2024-ESP.pdf
https://www.resdal.org/assets/ATLAS-2024-ESP.pdf

Esta mirada trae consigo el refuerzo de la
necesidad de abordar todas las politicas publicas
desde la interseccionalidad. Aunque las mujeres
consultadas han traido testimonios de momentos
concretos de inseguridad, esta mujer trans marca
un hito importante al tejer su voz en materia de
seguridad, puesto que su experiencia de vida
esta llena de riesgos multidimensionales a razon
de acciones discriminatorias en espacios
diversos, pese a realizar esfuerzos para calzar
dentro de la sociedad y ser consideraba como
una persona en igualdad de derechos.

Construimos también junto a migrantas
venezolanas que hacen parte de la diaspora
venezolana en el mundo sobre su experiencia
migratoria para explorar de qué manera esa
experiencia ha marcado sus miradas de la Pazy
la Seguridad. Sostuvimos un espacio de dialogo
con dos mujeres de la diaspora venezolana en
Espana; una es residente de Bilbao, Pais Vasco y
la segunda vive en Tarragona, Comunidad de
Cataluna. Presentamos a continuacion algunos
de los elementos relevantes de sus testimonios.

Testimonio 1: Mujer joven, punto de salida:
Tachira, Venezuela. Transito realizado a través
de Colombia. Lugar de acogida: Bilbao.

Causas que motivaron la migracidn:
“Temas de seqguridad, enfrenté desde mi trabajo
amenazas en diferentes circunstancias’.

Seguridad en transito:

“Tomé medidas para evitar algunos riesgos, como
salir del pais antes de la fecha del 10 de enero, por
temor a que cerrardn la frontera. Y asi fue, el 10 y
11 estuvo cerrada. Tenia temor de ser una
venezolana que iba por primera vez a Europa,
atravesar los controles migratorios. Olvidé
quitarme un invisible que tenia debajo de la ropa
donde guardé dinero para alguna emergencia, al
pasar el detector de metales en Bogotd olvidé
quitdrmelo y alli me hicieron un montdn de
preguntas. Al ser venezolana, pues, de cierto modo
una estd siempre desconfiando de la autoridad’.

Seguridad en la comunidad de acogida:

“‘Mi seguridad emocional y espiritual se vio
afectada por el duelo migratorio, no dejaba de
cuestionarme si estaria mejor en mi pais. Mi
mentalidad desde antes de salir del pais, estaba
relacionado a tener que realizar cualquier trabajo,
pensar en ejercer mi profesion no es una
probabilidad, por lo menos por ahora. Permite que
en algunos momentos se me diera mal trato, en
especial en el cuidado de personas mayores que
ejerzo para mantenerme econdémicamente. Es algo
que he tenido que ir trabajando, para recuperar mi
sentido de dignidad”.

Testimonio 2: Mujer joven, punto de salida:
Caracas, Venezuela. Transito realizado de manera
directa. Lugar de acogida: Tarragona.

Causas que motivaron la migracién:

“Sali de mi pais de vacaciones. Estando ya en
Espana comencé a cuestionarme que en mi pais
habia hecho mucho trabajo social y me preguntaba
J/y cuando haré algo para mi?”

Seguridad en transito:

“Era mi primera vez viajando a Europa y me
preparé en mi solidez interna para el viaje. Me fue
bastante bien”.

Seguridad en la comunidad de acogida:

“Al llegar alquilé una habitacion con otra mujer
venezolana. Ella tenia mucho rencor con la
situacion de Venezuela; yo no tenia eso, escucharla
hablar de Venezuela a mi me dolia mucho y ella
desarrollé hacia mi como una especie de exclusion,
de rechazo. Senti que de cierto modo ella me
estaba cobrando lo que ella tuvo que vivir. ALlL{
desarrollé ataques de pdnico, tenia mucho miedo,
alquilar una habitacion en Barcelona no es nada
fdcil y estds muy lejos de tu casa. No dormia, no
comia en esa casa.

Algunas personas que conocia de Venezuela
asumieron conmigo una actitud de no estoy
disponible. Sinceramente la pasé muy mal.

Me mudé luego con una pareja de venezolanos. Alli
habia violencia psicoldgica, violencia emocional,
violencia espiritual, mi amiga entraba en unos
estados terribles de pdnico.
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Luego me fui a compartir un piso con hombres, no
me importd por salir de la situacion anterior, habia
un abuso de limites dentro del espacio. Un dia
reclamé cosas que en el piso no estaban bien y un
hombre me grité en la calle que yo no estaba en mi
pais, no tenia derechos y que él tenia derechos por
ser espanol, para mi fue tan violento. Un dia este
hombre me toco la puerta muy duro y empezd a
manotearme la cara, yo juraba que él me iba a
pegar y eso me aterrorizé mucho, a esa hora llamé
a la policia, ellos me dijeron que tenia que tener
videos, fotos grabacion, porque hay tantas
denuncias por violencia de género y algunas veces
son mentira. Estaba tan triste y tan asustada que
me meti dentro del cldset en la parte de abajo a
llorar.

En Venezuela, me dispararon en el 2011, pero yo
sentia que no habia vivido una violencia asi.
Llegué a mi piso nuevo y alli logré reconciliarme,
tomar de nuevo confianza, volver a hablar. Todas
estas vivencias me hicieron estar alerta del tema
de la seqguridad. Comprendi también la necesidad
de ganar mi seqguridad en el estatus migratorio, no
me reconciliaba con la figura del asilo, luego
entendi que era un proceso prdctico y colocarlo en
marcha me dio mucha paz”.

¢Y la Seguridad Climatica?

Mientras desarrollamos esta investigacion, en
Venezuela tuvieron lugar ciertos hechos
relacionados a la Seguridad Climatica. En el
estado Mérida, en la region Andina, se
registraron crecidas en los cauces de los rios
Chama y Motatan, entre los dias 24 y 25 de junio
de 2025. Esto ocasiond la pérdida de viviendas,
sembradios e infraestructura de vialidad
importantes, se identificaron 2400 personas
afectadas, 8000 mil familias damnificadas.
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En esta zona de paramo nacen los cuerpos de
agua que nutren los caudales de los rios mas
importantes del pais, por lo que, pasado el
impacto inicial en esta localidad, en las zonas
mas bajas, Tachira, Trujillo, Apure, Portuguesa y
finalmente en Amazonas se observaron los
desbordamientos de los cuerpos de agua y las
inundaciones que afectaron viviendas,
infraestructura, extensiones productivas de
campesinos y produjeron la pérdida de dos vidas
en los estados Tachira y Portuguesa,
respectivamente (10).

Apenas unas semanas antes de la redaccidén de
este informe, un grupo de periodistas
presentaban su trabajo Destierro Climatico (11),
con datos y testimonios concretos de la
migracion por cambio climatico al interior del
pais, en este caso, por la entrada del mar en
zonas costeras, especialmente en los estados
Anzoategui, Zulia y Sucre. El caso de la laguna
de Sinamaica es de los mas emblematicos, pues
esta conectada a la cosmovision de los pueblos
indigenas Wayuu y Anu que habitan sus
alrededores. La pesca que alli realizaban era la
base de su alimentacion, la acidificacién de la
misma ahora les hace dificil encontrar peces alli.

El pais esta desprovisto de planes de adaptacion
al cambio climatico, y desde la mirada de las
politicas publicas pocos son los espacios que se
realizan para profundizar en el tema o para
informar y construir junto con las comunidades
locales de los territorios donde los riesgos
pueden ser mayores. Tal es el caso de las areas
de la Costa, uno de los espacios geograficos mas
poblados del pais. Por el contrario, s6lo han
ocurrido reuniones de alto nivel, que no
impulsan cambios significativos en el
tratamiento de esta situacion. Sin embargo, la
poblacion ya enfrenta por su cuenta los embates
de lo que esta ocurriendo y que pone en riesgo
la seguridad alimentaria de las personas en
situaciéon de vulnerabilidad climatica.

(10) INUNDACIONES EN VENEZUELA: AL MENOS 8.500 FAMILIAS ESTAN AFECTADAS TRAS LLUVIAS INTENSAS. HTTPS://WWW.FRANCE24.COM/ES/AM%C3%A9RICA-

LATINA/20250627-INUNDACIONES-EN-VENEZUELA-AL-MENOS-8-500-FAMILIAS-EST%C3%AIN-AFECTADAS-TRAS-LLUVIAS-INTENSAS

(11) DESTIERRO CLIMATICO. DOCUMENTAL ESPEJO DE AGUA. HTTPS://YOUTU.BE/YZKM56V3HGQ



https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20250627-inundaciones-en-venezuela-al-menos-8-500-familias-est%C3%A1n-afectadas-tras-lluvias-intensas
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20250627-inundaciones-en-venezuela-al-menos-8-500-familias-est%C3%A1n-afectadas-tras-lluvias-intensas
https://youtu.be/YZKm56V3HGQ

No son pocos los esfuerzos que realizan
movimientos ambientalistas, organizaciones
de la sociedad civil, las universidades para
informar y tratar de crear mecanismos de
prevencion de riesgos socioambientales,

nuevas formas de relacién con la naturaleza.

Sin embargo, no son suficientes frente a la
inminente transformacion del paisaje, los
ciclos naturales y los riesgos que esto trae
consigo. En medio de este panorama, el
impacto diferenciado sobre las mujeres,
ninos, ninas y adolescentes, comienza a
verse y sentirse. Sobre ellas también
necesitamos aumentar los esfuerzos de
monitoreo, seguimiento y acompanamiento.

Contexto de la Paz y
Seguridad en Venezuela

a 25 anos de la
Resolucion 1325.

Venezuela, en su escala macronacional,
cuenta con una ley especifica en materia de
Seguridad, bajo la Gaceta Oficial Numero
37.594 del 18 de diciembre de 2002, donde
se describe la perspectiva de la seguridad
estatal:

La seguridad de la Nacidn esta
fundamentada en el desarrollo integral, y es
la condicién, estado o situacidén que
garantiza el goce y ejercicio de los derechos
y garantias en los ambitos economico,
social, politico, cultural, geografico,
ambiental y militar... (s/p)

Pese al énfasis juridico situado en el
desarrollo integral de L*s ciudadan®s, esta
mirada holistica se ve desplazada en la
practica por el componente de defensa
nacional situado en el rol predominante del
Estado como garante. Sobre esta base se
gesta la militarizacion del Estado, la
creacion de los cuerpos de seguridad desde
una optica patriarcal de combate con armas.
De acuerdo con la Presidencia de la
Republica, en una actualizacién del ano
2023, en el pais hay 179.273 funcionarios
que hacen parte de los cuerpos de seguridad.

Con respecto a esa cantidad de funcionarios,
algunas organizaciones e investigadores
nacionales han planteado el término
“hipertrofia policial”. Avila (2020) describe:

“La hipertrofia policial es el crecimiento
acelerado y desmedido...los estandares
internacionales de tasa de encuadramiento
policial sugieren 300 y 400 funcionarios por
cada 100 mil habitantes, Venezuela, se
encuentra por encima de este promedio: 429
policias por cien mil habitantes” (s/f).

A pesar del aumento en el pie de fuerza de
los ultimos anos, a partir de la reforma
policial de 2006, esto no significa una
incidencia directa en la seguridad. De hecho,
mas adelante veremos algunos datos del
Observatorio Venezolano de Violencia, que
dan cuenta de la letalidad de la actuacion de
los funcionarios y la desconfianza que esto
ha generado en la ciudadania.
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GRAFICA 2. VIOLENCIA DE GENERO. INFOGRAFIA DE
DATOS. VENEZUELA EN EL 2023. AUTORIA PROPIA
(2025) (12)

De acuerdo con UTOPIX y su monitoreo mes
Violencia de género a mes, en el 2024 se registraron 187

Infogrqfl’q de thOS feminicidios en Venezuela, un aumento

considerable que se ha dado desde el 2016.
Adicionalmente, aportan el dato de que cada
47 horas ocurre en el pais un feminicidio y
un femicidio en grado de frustracién cada 41
horas (13).

Venezuela 2023

Masculinizacién de la violencia

El 61,4% de las victimas de
lesiones personales fueron
hombres; el 88,4% de los
asesinados eran del sexo
masculino y el #8,6% de las
victimas fallecidas por
intervencion policial fueron
también varones.

Violencia contra las mujeres

La victimizacion femenina vario
notablemente desde un nivel muy
bajo, en el caso de las muertes por
intervencién pelicial, gue fueron del
1,4%, hasta el porcentaje muy alto en
las violaciones, donde fueron el 96%
de las victimas conocidas. Entre las
victimas no fatales de la vielencia, de
cada diez lesionados cuatro (3%9%)
fueron mujeres y seis hombres (61%).
Al menos 185 feminicidios hubo en
Venezuela durante el ano 2024,
(UTOPIX)

Infanticidios

Se lograren identificar 12 casos de
infanticidios en los que la madre
actud directamente coma
victimaria o siendo complice de la
muerte por parte del padre o el
padrastro.

Agresién Sexual F’

También fue posible =
contabilizar 171 adolescentes
mujeres victimas de viclacion y

otras agresiones sexuales y 153
nifios y nifas victimas de estos
delitos. En julio 2023, el
Ministerio Publico informao que
habian ingresade un total de
2.076 casos por el delito de
abuso sexual a nifios, ninas y
adolescentes desde el mes de
enero hasta junio de 2023.

(12) OBSERVATORIO VENEZOLANO DE VIOLENCIA-
LABORATORIO DE CIENCIAS SOCIALES (LACSO). (2023).
INFORME ANUAL VIOLENCIA 2023.
HTTPS://OBSERVATORIODEVIOLENCIA.ORG.VE/NEWS/INFORME-
ANUAL-DE-VIOLENCIA-2023/

Referencias
INFORME ANUAL DEL OBSERVATORIO DE VIOLENCLA DE VENEZUELA (2023)

UTOPLX. Monitoreo de feminicidios en Venezuela (2024)

(13) UTOPIX (2024). MONITOR DE FEMINICIDIOS-DICIEMBRE
2024. HTTPS://UTOPIX.CC/PIX/DICIEMBRE-DE-2024-SON-13-
CASOS-PARA-UN-TOTAL-DE-185-FEMICIDIOS-EN-VENEZUELA/
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GRAFICA 4. PERCEPCION DE INSEGURIDAD-
VENEZUELA EN EL 2023. AUTORIA PROPIA
(2025)

GRAFICA 3. VIOLENCIA DIRECTA. INFOGRAFIA
DE DATOS-VENEZUELA EN EL 2023. AUTORIA
PROPIA (2025)

Violencia directa
Infografia de datos

Venezuela 2023

Muertes violentas

El afio 2023 cerrd con 6,973
muertes violentas: 1.956
victimas de homicidios
comaetidos por delincuentes,
953 fallecidos en accicnes de
intervencion policial y 4.064
muertes violentas cuya causa
esta en averiguacion.

Personas desapararecidas

Violencia en los
territorios
Las cinco entidades més
violentas del pais en 2023
fueron el Distritoe Capital,

Miranda, Bolivar, La Guairay
Amazonas.

Muertes por intervencién policial

1443 personas desaparecidas en el
2023, una tasa de 5,5 personas por
cada 100 mil habitantes.

Municipio con +
viclencia
El Callac en al estadeo Bolivar,
con una tasa de 424.7 victimas
por cada cien mil habitantes,
fue el de mayor registro da
wislencia,

En el estado Carabobo las
muertes por intervencion
policial superaron a las
victimas de la delincuencia, y
en los estados Miranda vy
Aragua las magnitudes de
ambas categorias fueron
similares.

£

Violencia autoinflingida

La tasa de muertes autoinflingidas
es de 8,2 muertes por cada 100 mil
habitantes, valor que tendié a
aumentar en 6,5%.

Referencias

INFORME ANUAL DEL OBSERVATORIO DE VIOLENCIA DE
VENEZUELA (2023)

Percepcion de Inseguridad
Infografia de datos

Venezuela 2023

Miedo a ser vietima de la
Violencia

El 60% de la poblacién
manifesto tener miedo a ser
victima de la violencia en al
transporte publico.

&

Casi la mitad de la poblacion
[47%) manifestd que por el
temor a ser victima del delito
viclento habia restringido su
asistencia a los lugares de
recraacion o en las horas.

Confianza en los cuerpos de
seguridad

48% considerd quae no estaban
protegidos por la actuacion policial

59% de la poblacien considerd que era
muy peligrose cooperar con (o8
cuerpos de seguridad

En 57 municipios el nimerc da

MUartes por intervencidn policial
supera al numero de homicidios.

Confianza entre vecinos

El 3% de los venezolanos
considerd que sus vecinos eran la
principal proteccion de su familia
ante la delincuencia

Referencias
INFORME ANUVAL DEL OBSERVATORO DE VIOLENCIA DE
WENEIVELA (2023)
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¢Se habla de Mujeres,
Paz y Seguridad en
Venezuela?

En una rapida revisidon en un servidor de
busqueda sobre Mujer, Paz y Seguridad
focalizada en los avances de Venezuela, se
pueden encontrar articulos cientificos, y
documentos que buscan explicar la
resolucion 1325, su estructura, pilaresy
citar ejemplos de aplicacién en el mundo y
en Latinoamérica. No obstante, la
informacion sobre su difusidn, aplicacion y
avance en nuestro pais es realmente escasa.
En nuestra experiencia de trabajo con
personas vinculadas a instituciones y
organizaciones de la sociedad civil, cuando
hemos realizado espacios de socializacion
del instrumento del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas -~como parte de nuestro
Programa de Mujeres Venezolanas
Constructoras de Paz-, asi como
interlocuciones en medios de comunicacion,
espacios formales de intercambio y
colaboracion con otras organizaciones,
podriamos estratificar los espacios donde es
conocido el tema y donde no lo es.

Organizaciones de la
sociedad civil

feministas y diversas,

GRAFICA 5. INSTANCIAS DONDE ES
CONOCIDA LA RESOLUCION 1325 EN
VENEZUELA. ELABORACION PROPIA (2025)

Por supuesto, hablar de la profundidad
de analisis, interpretacion y accién
practica de la resolucién, seria otro tema.
Si se analiza como Unica variable el
conocimiento de la herramienta en
Venezuela, se detecta con rapidez la
necesidad de profundizar el trabajo en
materia de comunicacion y difusion,
ademas del acercamiento de las mujeres
a lo que significa e implica el concepto
de seguridad.

Desde el 2021, en REDialogo a las
mujeres que se postulan para nuestro
programa de formacion se les consulta su
vision acera de como entendemos el rol
de mujer en temas de Paz y seguridad.
Estas son algunas de las respuestas que
hemos obtenido:
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Su participacion beneficia no solo a mujeres y
ninas de las comunidades sino a la poblacion
en su totalidad. Desde el punto de vista de la
negociacion y los acuerdos de paz en procesos
equitativos responden mejor a la
diversificacion de intereses de la poblacion por
lo que proporcionan una paz mds estable y
duradera. Es por este motivo por lo que las
transiciones politicas mds exitosas han venido
de la mano de acuerdos de paz que incluian la
perspectiva de género, casi siempre puesta
sobre la mesa por mujeres.

Mujer 1.

La mujer, tanto como el hombre, ejerce un rol
fundamental en temas de paz y sequridad
porque crean condiciones de reconciliacion, de
encuentro y de didlogo, con una perspectiva
bastante interesante, puesto que, a la vez que
construyen un camino hacia la paz y hacia la
procura de la seguridad, buscan el respeto a la
pluralidad y a su condicion humana desde la
exigencia de libertad, igualdad, democracia y
paridad respecto a los hombres.

Mujer 2.

Al observar las respuestas, destacamos que
de una muestra de 32 mujeres, ninguna hizo
referencia a Mujer, Paz y Seguridad como eje
tematico que se enlaza a la resolucion 1325.
Entre quienes participaron se encontraban
periodistas, activistas, defensoras de DDHH,
politicas, trabajadoras de organizaciones no
gubernamentales sociales y de accion
humanitaria, funcionarias publicas,
abogadas, entre otras. Para muchas de ellas,
participar en nuestro programa con un
modulo dedicado a este énfasis fue su
primera aproximacién. Esto se ha reiterado
en los grupos de mas de 400 mujeres que
hemos abordado en nueve estados del pais,
por lo que la desinformacién, es lo habitual.

Las veces que algunas de las mujeres
entrevistadas mencionaron la nocion de
Seguridad, estuvo asociada a la idea de que
las mujeres somos sujetas pasivas, Como una
condicion que se brinda desde afuera y es
exigible mas que como un estado
multidimesional donde podemos desarrollar
condiciones de manera individual y colectiva
para su existencia.

Garantia
Participacion

@ O

G
oPGCf fica \e*
lo. 3P
S':'brfw"'e nte Negociadora
g enero Tejido Social

Construccion de Paz
Toma de decisiones
Convivencia

GRAFICO 6. TERMINOS QUE ASOCIARON LAS
MUJERES A LA PREGUNTA ¢COMO
ENTENDEMOS EL ROL DE LAS MUIJERES EN
TEMAS DE PAZ Y SEGURIDAD?

Otras categorias de analisis, en las que
desde REDialogo hemos indagado a través de
nuestras experiencias con mujeres son las
referentes a enfoque de género e
interseccionalidad asociada a la Paz. Sobre
la pregunta ;que significa para ti la
siguiente frase: "Paz sostenible con enfoque
de género, diversidad e interseccionalidad"?
fueron consultadas las postuladas a
capacitadoras. Dos de ellas escribieron:
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“La adopcion de una perspectiva de género
ha sido desde el arno 2000 una solicitud
que el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas a través de la Resolucidon
1325 les ha hecho a todos los actores que
participan en la negociacion y aplicacion

Estas fueron las respuestas con mayor
pertinencia y claridad conceptual
sustentadas en el conocimiento de la
interseccionalidad como categoria de
andlisis y en la Resolucion 1325 como eje
central de Mujer, Paz y Seguridad.

de acuerdos de paz. En estos tiempos se
usa para exhortar a que se reconozcan las
afectaciones diferenciales que los
conflictos producen en la vida de las
mujeres y otros géneros, sin desestimar su
capacidad de agencia para la construccion
de paz”.

Yaritza Rodriguez, mujer indigena, estado
Amazonas (2021)

“Esta frase sugiere que para que la paz sea
sostenible en el tiempo, la discriminacion y
la exclusion deben manejarse bajo una
perspectiva integral con la optica de la
interseccionalidad. A menudo, las mujeres
pueden ser victima de multiples formas de
discriminacion. En este sentido, no
podemos dejar de analizar, por ejemplo:
como una mujer puede ser discriminada
por el hecho de ser mujer, por el hecho de
ser pobre y ademds afrodescendiente. En
todo caso, para conseguir una sociedad
libre de violencia y una paz sostenible
tenemos que celebrar y honrar la
diversidad y la inclusion”.

Graciela Villaparedes, comunicadora
social, Caracas (2021)

Estas fueron las respuestas con mayor
pertinencia y claridad conceptual
sustentadas en el conocimiento de la
interseccionalidad como categoria de
andlisis y en la Resolucion 1325 como eje
central de Mujer, Paz y Seguridad.
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Fvaluacion de las
condiciones para el
desarrollo de una

posible Agenda de

MPE&S en Venezuela.

Desde REDialogo hemos estado trabajando en
generar condiciones para la posibilidad de
desarrollar una Agenda MP&S a mediano
plazo en Venezuela. Una primera fase de
trabajo se baso en el desarrollo de
capacidades de las mujeres venezolanas en
herramientas de dialogo y construccion de
paz; alli trabajamos la difusion de la
Resolucién 1325, asi como las resoluciones
complementarias, al mismo tiempo que
desarrollamos el enfoque de la
interseccionalidad, tratando de ajustar la
aplicabilidad de estos elementos al contexto
venezolano de los ultimos anos.

En una segunda fase, nos encontramos
desarrollando espacios de dialogo con
mujeres en un pilotaje. Los primeros hallazgos
asoman las posibilidades de ampliar la
experiencia a otros estados del pais, a medida
que se ha ido profundizando la practica de
dialogo entre mujeres diversas, con lo que se
ha tejido una red de confianza que busca
construir compromisos de trabajo colaborativo
para impulsar avances en temas comunes que
puedan estar enmarcados en el impulso de la
agenda.

Para ello, se ha desarrollado una linea base
que recoge informacién del estado inicial del
conocimiento y las percepciones que tienen
las mujeres frente a las formas de violencia
basadas en género, participaciony
organizacion. Se han centrado esfuerzos en
conocer factores que influyen en el
involucramiento de las mujeres en la vida
politica y social. A través del estudio de
indicadores clave, se busco comprender la
percepcién, los conocimientos y desafios que
enfrentan las mujeres en sus procesos de
fortalecimiento y acciéon comunitaria.



Se priorizaron aspectos demograficos en los
que se examinan variables como edad, etnia,
tipo de organizacion, religion, afiliacion
politica y presencia de alguna discapacidad.
Ademas, se evaluaron aspectos relacionados
con la participacién y la organizacion de las
mujeres, incluyendo la cooperacion frente a
la reconciliacion, el conocimiento de
derechos politicos, la cohesion social y
espacios colaborativos.

Asimismo, el informe abarca indicadores
sobre formacion en la Agenda de Mujer, Paz
y Seguridad (MPS), con especial énfasis en el
conocimiento sobre violencias basadas en
género. Se incluye también un analisis de
proteccién, en el que se miden el acceso a
herramientas de proteccion, inclusion
econdmica, mecanismos de monitoreo y
niveles de victimizacion.

También se abordd el nivel de confianza en
las autoridades y los planes de prevencién
en torno a la violencia basada en género, lo
que permitié identificar las percepciones
acerca de la denuncia y el acceso a justicia,
y las barreras que las dificultan.

En un espacio de dialogo desarrollado por
REDialogo en alianza con ONU Mujeres-
Venezuela, al inicio del ano 2025, se
aplicaron instrumentos para el
levantamiento de una linea base a 40
mujeres, proporcionando datos que pueden
ser utilizados para el diseno de estrategias y
politicas publicas que fortalezcan la
participacion, formacion y proteccidon de las
mujeres en Venezuela.

Las mujeres que respondieron este
instrumento hacen parte de tres localidades
sectorizadas se encuentran en el rango de 46
a 60 anos, seguido por el grupo de 61 a 75
anos, mientras que la participacion de
mujeres jovenes (19-30 anos) es
significativamente menor.
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Desde el punto de vista étnico, la mayoria de
las mujeres se identifican como mestizas o
afrodescendientes, con una menor
representacion de mujeres indigenas y
blancas. En términos de afiliacion
organizacional, predominan aquellas
vinculadas a partidos politicos y
organizaciones comunitarias, mientras que
hay una menor representacién en sectores
educativos, humanitarios, religiosos y
privados.

Respecto a la religion, la mayoria de las
participantes se identifican como catdlicas o
cristianas, mientras que un grupo menor
indico no tener filiacion religiosa.
Finalmente, en cuanto a la condicidn de
discapacidad, un pequeno porcentaje
manifestd tener alguna, lo que destaca la
necesidad de seguir promoviendo la
inclusién de este grupo en los espacios de
participacion.

En este sentido, las mujeres de mayor edad
estan mas involucradas en procesos de
participacion comunitaria y politica,
mientras que las generaciones mas jovenes
pueden enfrentar barreras de acceso o
desinterés en estos espacios. La
representacidon en organizaciones sugiere
que la movilizacién politica y comunitaria es
el principal canal de participacion de las
mujeres de esta muestra. Sin embargo, la
baja participacion en espacios educativos y
privados indica una oportunidad de
expansion. La religion sigue siendo un factor
cultural relevante en la identidad de las
mujeres en Venezuela. La predominancia del
catolicismo y otras formas de cristianismo
puede influir en los valores y las formas de
participacion social.




La participaciéon y la organizacion de las
mujeres es un elemento clave en la
promocion de la cohesidn social y el
fortalecimiento de los derechos politicos en
Venezuela. A partir de esta linea base se
encontraron aspectos fundamentales como la
flexibilidad frente a la reconciliacion, el
conocimiento sobre los derechos de
participacion y organizacion politica, la
percepcion sobre la importancia de la
participacion femenina en la cohesion social
y la facilidad para generar espacios
colaborativos.

Los resultados muestran que muchas
mujeres tienen una actitud positiva hacia la
flexibilidad en sus posturas y el dialogo con
otras mujeres, lo que indica un ambiente
propicio para promover consensos. Sin
embargo, el conocimiento de los derechos
politicos y la importancia de la participacion
femenina en la cohesidn social aun
presentan desafios, ya que algunos sectores
muestran desconocimiento.

En cuanto a los espacios colaborativos, se
observa que algunas mujeres los consideran
herramientas valiosas para la gestion
conjunta de problematicas sociales y
politicas, pero aun existen barreras que
limitan su acceso y efectividad. Esto puede
estar relacionado con factores estructurales
como la falta de recursos, capacitacién o
redes de apoyo que faciliten la participacion
activa de las mujeres en la toma de
decisiones.

En cuanto a la participacion como pilar de la
resolucién y el avance de MP&S, mas del
60% de las mujeres tienen claridad sobre sus
derechos politicos. Sin embargo, observamos
que casi un 25% indica desconocimiento o
falta de acceso a informacion relevante en
esta materia.
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El Indicador de participacion y organizacion
es una métrica que mide el nivel de
involucramiento y percepcion de las mujeres
sobre su participacién en la sociedad y en
espacios politicos. Este indicador se
construye a partir de las siguientes
dimensiones: flexibilidad de posiciones,
conocimiento de derechos, importancia de la
participacion politica y facilidad para
generar espacios colaborativos. El cruce de
estos elementos ha mostrado un entorno
favorable para la participacién politica de
las mujeres, lo que sugiere que los dialogos
deben hacer un énfasis mayor en los temas
sobre los cuales dialogar.

Otro aspecto estudiado ha sido la formacion
en la agenda de Mujer, Paz y Seqguridad,
buscando fortalecer el conocimiento de las
mujeres sobre temas fundamentales como la
violencia basada en género (VBG) y la
violencia econdmica. Segun los resultados
obtenidos, la mayoria de las participantes
cuenta con un buen nivel de identificacion
sobre diferentes formas de VBG, lo cual es
positivo para la prevencidon y la respuesta a
este fendmeno en sus comunidades.

Sin embargo, en cuanto al conocimiento
especifico sobre la violencia econdmica,
existe una dispersion considerable, lo cual
revela que aun hay importantes brechas
educativas en esta area. El indicador
compuesto de formacion, que integra ambos
temas, refleja una necesidad clara de
reforzar el fortalecimiento de capacidades a
través de talleres especializados que
profundicen el conocimiento y las
capacidades de las mujeres frente a todas
las formas de violencia, particularmente la
violencia econdmica, por ser una forma de
agresion menos reconocida.




Es fundamental continuar promoviendo
programas de capacitacién que permitan a
las mujeres reconocer y combatir
eficazmente estas problematicas, como una
forma de garantizar una participacion mas
activa y segura en la construccion de una
sociedad con mayor equidad de género y
cohesidn social.

En materia de proteccién de las mujeres
frente a la violencia de género es un pilar
fundamental para garantizar su seguridad y
bienestar. Los hallazgos se relacionan con
la necesidad de fortalecer los mecanismos
de denuncia y respuesta, asegurando que
las instituciones encargadas de la
proteccion, como la policia y la fiscalia,
actuen de manera efectiva y con enfoque
de género. Ademas, se deben implementar
medidas preventivas como campanas de
concienciacion, refugios seguros y
asistencia psicologica y legal accesible
para las victimas. La articulacién entre el
Estado, las organizaciones comunitarias y
la sociedad civil es clave para crear un
entorno donde las mujeres se sientan
protegidas y respaldadas al denunciar
cualquier tipo de violencia.
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Una de las mediciones que incluimos se
relaciona con la confianza, especialmente
asociada a las instituciones encargadas de
la sequridad y la justicia. Se determind que
es esencial para fomentar la denuncia y
garantizar la efectividad de las politicas de
prevencion de la violencia de género. Para
fortalecer esta confianza, es crucial que las
autoridades actuen con transparencia,
sensibilidad y rapidez en la atencion a las
victimas. La formacién de funcionarios/as
en perspectiva de género, la rendicion de
cuentas y la implementacion de
mecanismos de evaluacion y mejora
continua pueden contribuir a generar
mayor credibilidad en las instituciones. Con
confianza en el sistema de justicia, las
mujeres podran sentirse seguras de que sus
derechos seran protegidos y de que sus
denuncias no quedaran impunes. Al
respecto, es propicio profundizar en otras
investigaciones sobre la confianza entre
mujeres, entre organizaciones de la
sociedad civil, especialmente las lideradas
por mujeres.

Un aspecto en el que quisiéramos
profundizar en proximas investigaciones,
como parte de la cohesion social, es su
caracteristica de horizontalidad, la cual se
basa en la confianza social y en la
capacidad de confiar en personas fuera del
circulo inmediato, familiar o de parentesco.
Es relevante ahondar en ello por su
relevancia para el tejido social, conectando
a las personas diversas en contextos,
lugares situados, clases socioecondmicas,
caracteristicas étnicas, religiosas y de
género, por nombrar algunas.

Otro elemento, que se hallo en el
levantamiento de esta informacion fue la
disposicion mayor de las mujeres a acudir a
otras entidades que no hacen parte del
sistema institucional de justiciay
seguridad, abriendo la oportunidad para
espacios comunitarios y desde la
ciudadania para la gestion de seguridad de
las mujeres.



Diaspora y MP&S

América Latina y el Caribe en su totalidad ha
movilizado una diaspora significativa en el
mundo, las desigualdades estructurales que
han incidido y afectado las condiciones de
vida de l*s ciudadan®s. Escenarios de elevada
violencia y desestabilizacidn del ejercicio de
los derechos humanos son las motivaciones
principales de las diasporas histdricas y mas
recientes en nuestra regién. Hay movimientos
en paises como Venezuela, que son de una
significativa vocacién regionalista en la
escogencia de los lugares de acogida. Este
ultimo elemento nos lleva a pensar en qué
medida estan ausentes las politicas y planes
de recepcion de las personas en movilidad de
nuestra mirada de regién y, en casos mas
particulares, del sentido de la binacionalidad.

Mis padres ambos colombianos, yo nacida en
Venezuela. Mi proceso para adquisicion del
registro civil y posteriormente la cédula
colombiana fue sencillo; lo hice a través del
consulado. Luego, desde mi cardcter de abogada
y defensora de DDHH en el acompanamiento de
otras personas, vi que el proceso se fue
complejizando. Hasta llegar al punto de que hoy
en dia un lote de cédulas fueron anuladas del
sistema por considerar la registraduria que hubo
falsificaciones en documentos apostillados.
Algunos venezolanos por desconocimiento
fueron estafados con estos documentos y hoy no
cuentan con el documento, aunque adelantaron
su tramite.

Defensora de derechos humanos, mujer
colombo-venezolana del territorio de frontera
Tdchira-Norte de Santander. (2025)

La extension fisica de las fronteras en
Venezuela es amplia. Se trata de un territorio
cuyas dinamicas fronterizas marcan la vida de
las personas ubicadas en esas franjas. Su
ubicacion geografica y sus posibilidades
econdmicas dieron pie a que, en la historia
reciente, se abrieran rutas de movilidad
humana desde otros paises. Politicas de
Estado permitieron la llegada de quienes
huyeron de la Segunda Guerra Mundial en
Europa, de trabajadores petroleros
estadounidenses, de exiliados en dictaduras
en América Latina, desplazados de conflictos
armados internos y también de quienes no
encontraban en sus paises posibilidades de
desarrollo y ejercicio de derechos. Asi fue
como se fundaron en el pais colonias
alemanas, estadounidenses, italianas,
portuguesas, chilenas, ecuatorianas, peruanas
y colombianas que ejercieron su influencia
cultural e inyectaron su fuerza de trabajo a
una economia pujante.

Mis padres eran de Cucuta y viviamos en San
Cristébal, el paso por estos territorios de ida y
vuelta era lo habitual. Nunca tuvimos mayores
dificultades en nuestra movilidad y en el
desarrollo de nuestra vida cotidiana. Nunca
sentimos que estdbamos en un territorio hostil
ni extrano en ningun lugar de la frontera.

Defensora de derechos humanos, mujer

colombo-venezolana del territorio de frontera
Tdchira- Norte de Santander. (2025)
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La migracién venezolana ha sido conocida en el
mundo, la profesionalizacion de buena parte de
sus migrantes aport6 capacidades técnicas
importantes a las economias del Sur, mientras que
la delincuencia organizada también se encubrid
entre las personas de bien y llegaron a paises
como Colombia, Chile, Ecuador y EEUU para
fortalecerse como un brazo violento, alimentando
y reconfigurando el dominio de bandas delictivas
armadas en el continente. Esta paradoja ha
generado que venezolanos hayan experimentado
una alta xenofobia en sus lugares de acogida, algo
que termina de complejizar la vulnerada seguridad
en la salida, transito y llegada, especialmente de
las mujeres, y frente a lo cual los discursos
politicos y mediaticos no han hecho mas que
alimentar estas miradas generando violencia.

En este sentido, la Asamblea Nacional de
Venezuela present6 en 2022 una cifra cercana a
los cinco mil migrantes venezolanos asesinados en
el exterior (14). En una revision de recientes
hechos de violencia donde las victimas fueron
mujeres venezolanas en otros paises encontramos
(15):

LAVERDAI zvus sucesos MACIOMAL POLITICAY ECONOMIA MUMDG DEPORTES ARTEYGCH NSO
AVIS0S LEGALES CBITUARIOS CLASIFICADODS AUTOS TAROT HOROSCOPO

Abogado de hijas de venezolana asesinada en
Chile: “Su diferencia incomodaba”

Braulio Jatar informd este martes que posee "registros audiovisuales™ que “son alarmantes y
concluyentes”, pues revelan “un entorno hostil v un contexto que trasciende un simple
conflicto vecinal”

& Josts Gonzdlez i junic 25, 2025 (@ 3.01 pm

I GEMOCRACIA ABIERTA: INVESTIG

Feminicidio: causa principal
de muerte de mujeres
venezolanas en Colombia

De los casos de muertes de mujeres venezolanas migrantes en
Colombia en 2018 y 2019, el 57,3% fueron casos de feminicidio.

portugués

ACIBH

GRAFICA 7. TITULARES ASOCIADOS A MUERTES
DE VENEZOLANAS EN EL EXTERIOR.
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La migracion marcada por la xenofobia, la
discriminacién y violencia de género, la anulacién
por parte del sistema patriarcal deja a las mujeres
de las diasporas en condiciones de vulnerabilidad
y riesgos elevados, para los cuales no hay
visibilidad y mucho menos politicas publicas de
proteccion en los lugares de acogida. En el caso
particular de las mujeres venezolanas, la
estigmatizacion y la criminalizacion del derecho
de movilidad humana se ha fortalecido de
narrativas gubernamentales antimigracién. De
igual modo, los medios de comunicacion
hegemonicos senalan a esta poblacion como
productora de violencia y la asocia con actividades
sexuales, mientras que debajo de estos discursos
de odio, se dan situaciones de vulneraciény
captacion de perfiles especificos para redes de
trata de personas y reclutamiento.

En la vivencia de la diaspora, se materializan
riesgos propios de las causas que la motivan: la
sensacion de inestabilidad socioeconédmica y
politica, y de desproteccion de la integridad fisica
por la falta de acceso a derechos fundamentales.
Las mujeres enfrentan fuertes temores a la hora de
cumplir el transito hacia su destino, bien sea la
salida terrestre o aérea. Refieren el miedo a los
controles internos, en los lugares de transito y
acogida traspasados por la xenofobia y el sentido
de sospecha ante la movilidad venezolana que se
ha dado en muchos paises de América y el mundo.
Ya en el lugar de destino, también enfrentan
situaciones de vulnerabilidad al no conocer el
espacio territorial, el funcionamiento de los
sistemas de seguridad, pero deben asumir esos
riesgos en pro de su sostenibilidad economica.
Desprovistas de un circulo de apoyo, estabilidad
cognitiva-emocional, econédmica y en un limbo
para el ejercicio de sus derechos, quedan en una
situacion de alta vulnerabilidad desde la mirada
de la seguridad integral y las dimensiones que la
conforman.

(14) ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA (2022). UNOS
CINCO MIL MIGRANTES VENEZOLANOS HAN SIDO ASESINADOS EN EL EXTERIOR.
HTTPS://WWW.ASAMBLEANACIONAL.GOB.VE/NOTICIAS/UNOS-CINCO-MIL-MIGRANTES-
VENEZOLANOS-HAN-SIDO-ASESINADOS-EN-EL-EXTERIOR

(15) DIARIO LA VERDAD (CHILE). su DIFERENCIA INCOMODABA.
HTTPS://LAVERDAD.COM/ABOGADO-DE-HIJAS-DE-VENEZOLANA-ASESINADA-EN-CHILE-SU-
DIFERENCIA-INCOMODABA
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Mujeres de frontera: En el
borde del olvido.

De todas las fronteras, la de Colombia, adquiere
un caracter especial en la configuracién del
ejercicio de ciudadania en Venezuela, dada la
binacionalidad. La llegada de la migracidn
colombiana desplazada por el conflicto armado
fortalecio esta relacion, dando surgimiento a las
familias binacionales, que pueden ser encontradas
en todo el territorio nacional: oriente, sur,
occidente y centro. Por este motivo, la frontera
porosa, viva, ha significado una forma de vida
particular. Desde las politicas publicas hay una
amplia deuda de ambos Estados para el
reconocimiento de las caracteristicas propias de
estos espacios.

Un capitulo nuevo se abrio en el 2015, con el
cierre formal de esta frontera. Una violacion al
derecho a la movilidad y al libre transito para una
ciudadania que en la practica vive el territorio de
frontera como un solo espacio fisico donde la
linea limitrofe no separa las dinamicas asumidas
para la vida diaria. Especialmente, frente a una
crisis economica que dejé sin suministros basicos
de alimentacion, aseo e higiene a la poblacién
venezolana y frente a la cual la via de acceso a
productos de primera necesidad se constituyeron
las compras en el pais vecino, incluidos medicinas
y servicios médicos. Ninos, ninas, adolescentes y
jovenes quedaron sin acceso a sus centros de
educacion del otro lado del puente, pacientes
cronicos sin acceso a tratamientos esenciales.
Ademas, muchas personas perdieron sus puestos
de trabajo y muchas familias quedaron separadas.

Ante el intenso ambiente de necesidad de
continuar la vida, fueron habilitadas y tomadas las
trochas (16), manejadas por grupos
delincuenciales, con lo cual la poblacién se vio
sometida a altos riesgos en su paso por ellas. El
contrabando, el paso sin documentacion, las redes
de trata de personas, la captacion y el
reclutamiento de jévenes, el narcotrafico fueron
algunas de las actividades ilicitas que se
fortalecieron con la dinamica que se activo en las
trochas.

(16) TROCHA: VEREDA O CAMINO ANGOSTO Y ESCUSADO, O QUE SIRVE DE ATAJO PARA IR A
UNA PARTE. CAMINO ABIERTO EN LA MALEZA. DEFINICIONES DE LA REAL ACADEMIA

ESPANOLA.

Sobre el sentido de Paz y Seguridad en la
frontera, consultamos a una activista y defensora
de derechos humanos perteneciente a nuestra
red de mujeres e investigadora para
REDhumanist, quien ha vivido en ambos lados
del cruce fronterizo y que cuenta con las dos
nacionalidades de manera legal. A continuacién,
resenamos algunos elementos claves de su
testimonio:

Riesgos en el trdnsito por las trochas

En el 2015 habia dificultades en Venezuela, la
migracion era masiva y la salida era por la via
terrestre Tdchira-Norte de Santander. La frontera
se encontraba cerrada, yo en mi cardcter de
defensora de DDHH e investigadora decidi vivir el
fendmeno desde adentro y decidi migrar en este
momento hacia Clucuta, hacerlo por la trocha. Alli
documenté los elevados riesgos, especialmente
para las mujeres, la violencia sexual siendo uno de
los mds frecuentes, para dejarlas pasar les exigian
sostener relaciones sexuales. Estos fueron canales
para la trata y la explotacion sexual. En muchos
casos, con la complicidad de los cuerpos de
seguridad de ambos paises. Los riesgos en
Venezuela eran de acceso a derechos bdsicos
comer, estudiar, salud. Los riesgos en el trdnsito
en la trocha podian ser de cualquier cosa, todo
muy complejo. Ya en Colombia, es un contexto de
una alta violencia, con una profunda escalada en
el ultimo ano que nos llevd a salir de ese
territorio.

Sentido de la seguridad-proteccion para las
mujeres en la frontera.

En la frontera, para que las mujeres podamos
sentirnos protegidas, se requiere una
transformacion del contexto; este es un territorio
hostil para las mujeres y hombres, pero
especialmente para las mujeres. El miedo es la
constante, las bandas y grupos armados marcan
cémo vivir, de qué vivir. Las mujeres, por ejemplo,
que viven en La Parada, estdn desprovistas de
dignidad, la inseguridad es constante. Es una cosa
muy profunda que hay que transformar. Lo que ha
pasado con el Catatumbo muestra la
vulnerabilidad; no hay vida segura en este
corredor.
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Rutas para la Construccion de Paz y la
transformacion social fronteriza.

Junto a otras lideresas, activistas y
organizaciones diversas, cada quien puede
ejercer su trabajo desde lo que cree. Hemos
trabajado en el ultimo tiempo en hablarles de
autocuidado, de trabajar con un perfil bajo, si
queremos permanecer en esto. Claro que esto
depende mucho del trabajo que se realice; de
alguna manera las mujeres en las comunidades
estdn mds expuestas, algunas han tenido que
salir de sus territorios.

Hay agendas econdmicas, politicas de la
frontera; lo que hemos propuesto es una
plataforma para promover una agenda social.
Esta alli, pero es dificil de materializar sin
condiciones, de todo tipo, desde econdmicas
hasta fisicas, hay reuniones que no pueden
hacerse en estos territorios.

El testimonio ofrecido se tomo en su
condicién de retornada en Venezuela, debido
a condiciones personales y a la escalada de la
violencia en territorio colombiano, a pesar de
no haber recibido amenazas directas, esta
venezolana ha decidido volver a su territorio
de origen. Una de las alertas que nos dejo en
su mensaje final tiene que ver con la
peligrosa asociacion de la nacionalidad
venezolana con el ejercicio del crimen.
Incluso invita a quienes estén en el paisy
estén pensando en migrar, a no hacerlo. Desde
su mirada, “los riesgos al interior del pais no
son tan elevados como los del trato que se
esta dando a la migracién venezolana en otros
paises”. Sin negar el autoritarismo, sostiene
que los riesgos para la migracion venezolana
hoy dia son muy altos.

L/
Resiliencia, confianza
comunitaria y mujeres que
lideran procesos de
acercamiento: las vias de

construccion de Paz
Seguridad en Venezuela.

Esta investigacion supone la exploracién del
estado actual de los avances frente a la
resolucion 1325 en el contexto del pais, en lo
cual hemos encontrado vacios. Pero también
hemos dado con elementos positivos. En
cuanto a los vacios, hacen evidente que se
hace necesario gestar nuevas formas de
transformacién y relanzamiento de una
agenda comun de mujeres que pueda llevar a
un plan nacional de manera organica. Y en
cuanto a los aspectos positivos, podemos
senalar que en los ultimos anos se han dado
significativas muestras de resiliencia, nuevas
exploraciones comunitarias y una mayor
participacion de las mujeres en espacios
publicos que abonan y abren caminos hacia el
dialogo.

En un contexto convulso en el marco glocal,
la sociedad venezolana da muestras de crear
una red hacia adentro de las zonas rurales,
populares, de base, donde el sentido de
vecindad se fortalece frente a la violencia. Las
mujeres toman mayor conciencia del cuidado.
Muchas de ellas -sobrepasadas por el
aumento de la carga de tareas de cuidado que
han significado la migracién y la crisis
economica del pais— tejen nuevas maneras de
rearticularse. Estas maneras organicas
necesitan ser analizadas desde la conciencia
individual y colectiva, asi como encontrar
mecanismos para encauzarlas y lograr trabajos
colectivos concretos.
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La situacion de las ejecuciones extrajudiciales
en Venezuela sigue sin ser abordada con
investigaciones rigurosas que den cuenta de
la razdn por la que estos modos de letalidad
se han desarrollado en los cuerpos policiales.
Las condiciones actuales de funcionamiento
del sistema de justicia dificultan encontrar
explicaciones mas profundas y, por supuesto,
vulneran el acceso a la justicia de las familias
victimas de este delito.

Realidades
impostergables-Ilementos,
situaciones urgentes y
alarmantes en cuanto a la
seguridad de las mujeres
en Venezuela.

Una agenda para los tiempos que
vienen.

e Los tiempos actuales demandan que las
voces femeninas de Venezuela se hagan
visibles en la region, con una agenda
colectiva generada por una coalicion de
mujeres en plena consciencia de la
afectacion que viven y han vivido las
ninas, jovenes y mujeres en materia de
seguridad y como consecuencia de las
crisis de los ultimos 25 anos.

e Desde Venezuela proponemos una agenda
donde se trabajen las crisis del sistema
politico, debido a las condiciones del
ejercicio de los derechos de las mujeres y
l*s ciudadan®s en general, cada dia es
mayor riesgo de que estos les sean
coartados. Frente a esta realidad hay una
necesidad de ampliar, presentar y
profundizar el dialogo como un camino
que debe ser recorrido en juntanzas y
lugares aun sin explorar.

Es necesario hacer un llamado a las
actorias institucionales femeninas
nacionales, regionales y locales en
Venezuela. El trabajo de las violencias
basadas en género, los derechos sexuales
y reproductivos y la sociedad del cuidado
debe ser transversalizado por la
apreciacion ciudadana y colectiva sobre la
seguridad femenina.

El surgimiento de rasgos autoritarios y el
aumento del pie de fuerza en razdn de
mejorar las condiciones de la “Seguridad”
en los paises latinoamericanos, en lugar de
generar un sentido de proteccion en las
mujeres, ha vulnerado su integridad fisica,
psicologica, economica, y politica, tal
como se resena en esta investigacidn. Este
es un tema de relevancia para trabajar en
colectivo.

La mirada de las mujeres sobre la
seguridad se enfoca en importantes
politicas y acciones de cuidado, como las
redes de apoyo, el acceso a servicios de
salud mental y el acompanamiento entre
mujeres, que hasta el momento no son
puntos de consideracion para los Estados.
Son las organizaciones sociales quienes
han hecho alli mayor trabajo. Y hoy en dia,
con la crisis de financiamiento, el riesgo
de perder estos avances es inminente. Es
propicio iniciar la deconstruccion del
modelo patriarcal de seguridad en nuestra
region.

A través de la identificacién y el
reconocimiento de la reconfiguracion de la
vida de las mujeres migrantes, se ha
comenzado a tejer un espacio de
encuentro de venezolanas en Espana,
especialmente en Barcelona, impulsado
por REDialogo y con la inspiracion de
haber participado en encuentros con Mujer
Diaspora (un colectivo de mujeres
colombianas en Barcelona, que desde el
2015 esta haciendo la reconstruccion de la
memoria histérica desde la construccion
de paz).
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e Esta iniciativa busca mejorar el

acompanamiento en su llegada y
construccion de nuevas formas de vida
amerita de apoyo en el lugar de acogiday
desde el pais. Puede explorarse como via
de fortalecimiento de dialogos que
construyan nuevas formas de seguridad, de
medidas de proteccién y trabajos
articulados de paz entre el pais de origen
y el territorio de acogida.

En temas de MP&S, reconstruir memoria es
un trabajo pendiente para ser desarrollado
por los movimientos de mujeres en
Venezuela, requiere de la configuracion de
estrategias novedosas y creativas, que
podrian ser acompanadas por los equipos
de otros paises que cuentan con mayor
experiencia en este campo como Colombia,
Chile, México y Argentina.

Las narrativas de odio abordadas por los
gobiernos y medios de comunicacion
tradicionales sobre la migracion en
general, y en especifico, la asociacion de
l*s venezolan®s con la criminalidad, coloca
a nuestr*s connacionales en un grave
riesgo que debe ser tratado en colectivo
en la region, con miradas claras que
humanicen la crisis migratoria que se ha
gestado para todos los paises a partir de
las politicas del actual gobierno
estadounidense, que van teniendo eco en
gobiernos latinoamericanos a lo interno.
La dinamica de binacionalidad requiere
nuevas logicas de analisis de las fronteras,
incluso fronteras que permean todo el
territorio nacional. Esto permitiria tener
una mirada distinta de las relaciones en
ciudadania y de la vinculacion de los
territorios, que constituyen oportunidades
de crecimiento en la cultura de paz,
dialogo y encuentro que se abriran a
través de las dinamicas de movilidad
humana.

La seguridad climatica necesita insertarse
en todos los espacios de dialogo y tener
prioridad en las politicas publicas como
posibilidad de catalizar respuestas
concretas a las realidades que se estan
desprendiendo del cambio climatico. Ya se
esta registrando la migracion por esta
razon. Las vulnerabilidades para las
mujeres y l*s menores de edad en
escenarios de desastres naturales
profundizan las condiciones de
discriminaciéon que ya se han
documentado.
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